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CREDITO INDEVIDO DO ICMS (ATIVO IMOBILIZADO).
COEFICIENTE DE CREDITAMENTO EQUIVOCADO -
DENUNCIA CONFIGURADA. FALTA DE ESTORNO DE
CREDITO FISCAL. SAIDAS ABAIXO DO CUSTO DE AQUISICAO
E/OU COM REDUGAO DE BASE DE CALCULO - INFRAGCAO
COMPROVADA. INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO ESTADUAL - DENUNCIA
COMPROVADA — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA — AUTO
DE INFRA(;AO PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS relativos as
aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado alberga-se no
principio da ndo-cumulatividade deste tributo. Todavia, o creditamento
estd condicionado ao cumprimento das disposicdes contidas no artigo
78 do RICMS/PB. In casu, restou demonstrado que a Autuada
superavaliou os valores referentes aos coeficientes de creditamento.

- A ocorréncia de saidas de mercadorias com base de calculo inferior ao
valor da entrada e/ou com reducdo de base de calculo, impde ao
contribuinte o estorno do crédito em valor proporcional a reducéo.

- Evidenciada irregularidade de falta de recolhimento do ICMS, pela
falta de débito do ICMS nos documentos fiscais emitidos, ante o fato de
0 contribuinte considerar indevidamente como isentas do ICMS as
operacdes sujeitas ao imposto

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o VOTO pelo recebimento do recurso
voluntéario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a
sentenca prolatada na primeira instancia, declarando procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001802/2016-40, lavrado em 30 de setembro de 2016,
contra a empresa CLARO S.A., inscricdo estadual n® 16.158.601-5, devidamente qualificada
nos autos, impondo o énus desta acéo fiscal, imputando-lhe o crédito tributério no valor de R$
54.531,26 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e trinta e um reais e vinte e seis centavos),
sendo R$ 27.645,76 (vinte e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e seis
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 78, 1, 11 e I1l; 106 c/c 85, Il e 106, c/c artigos
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52 ¢ 54, §2° 1 e II, Art. 2° e Art. 3° Art. 60, I, "b", ¢ III, "d" e “i”, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec.18.930/97 e R$ 26.885,50 (vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais

e cinqlienta centavos) a titulo de multa por infra¢do, com fulcro no artigo 82, IV e V, “h”, todos
da Lei n°® 6.379/96.

IntimacBes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de videoconferéncia, em
26 de janeiro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do_presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO RODRIGUES LIMA
E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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CREDITO INDEVIDO DO ICMS (ATIVO IMOBILIZADO).
COEFICIENTE DE CREDITAMENTO EQUIVOCADO -
DENUNCIA CONFIGURADA. FALTA DE ESTORNO DE
CREDITO FISCAL. SAIDAS ABAIXO DO CUSTO DE AQUISICAO
E/OU COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO — INFRAGCAO
COMPROVADA. INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITOS AO IMPOSTO ESTADUAL — DENUNCIA
COMPROVADA — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS relativos as
aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado alberga-se no
principio da ndo-cumulatividade deste tributo. Todavia, o creditamento
estd condicionado ao cumprimento das disposicdes contidas no artigo
78 do RICMS/PB. In casu, restou demonstrado que a Autuada
superavaliou os valores referentes aos coeficientes de creditamento.

- A ocorréncia de saidas de mercadorias com base de célculo inferior ao
valor da entrada e/ou com reducdo de base de célculo, impde ao
contribuinte o estorno do crédito em valor proporcional a reducéo.

- Evidenciada irregularidade de falta de recolhimento do ICMS, pela
falta de débito do ICMS nos documentos fiscais emitidos, ante o fato de
0 contribuinte considerar indevidamente como isentas do ICMS as
operacdes sujeitas ao imposto.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario
interposto contra a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001802/2016-40 (fls. 2-4), lavrado em 30 de setembro de
2016 contra a empresa CLARO S/A, inscrigédo estadual n® 16.158.601-5.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:
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0332 — CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) EM VIRTUDE DE
APURACAO INCORRETA DO CREDITO FISCAL >> Falta de recolhimento do
ICMS, em virtude de o contribuinte ter aproveitado o crédito fiscal, concernente a
aquisicdo de ativo fixo, em montante superior ao devido, tendo em vista a
inobservancia da correta forma para a apuragdo do imposto em cada periodo.

0325 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: MOTIVADO PELA UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL ORIUNDO DA FALTA DE ESTORNOS DE CREDITOS DAS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS C/TRIBUTACAO NORMAL E QUE FORAM
OBJETO DE SAIDAS COM BASE DE CALCULO INFERIOR A BASE DE
CALCULO DAS ENTRADAS E DOS ESTORNOS DOS CREDITOS FISCAIS
RELATIVO AOS PRODUTOS DE INFORMATICA EM OPERACOES
INTERNAS, CONTRARIANDO DISPOSTO NO ART. 85, Ill DO RICMS/PB,
APROV.P/DEC. N.18.930/97 E CONSEQUENTE FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO APURADOS ATRAVES DA RECONSTITUI(;AO DA CONTA
CORRENTE DO ICMS.

0188 — INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS OPERACOES C/ MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >>
Falta de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto
nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado no(s) documento(s)
fiscal(s) operacfes com mercadorias tributaveis ou prestagdes de servigos como sendo
isenta(s) de ICMS.

Em decorréncia dos fatos acima, o representante fazendario, considerando haver
o contribuinte infringido os artigos 78, I, 11 e 111; 106 c/c 85, 111 e 106, c/c artigos 52 e 54, §2°, |
e II, Art. 2° e Art. 3°, Art. 60, I, "b", e III, "d" e “i, do RICMS/PB, aprovado p/Dec.18.930/97,
langou um credito tributario na quantia total de R$ 54.531,26 (cinqlienta e quatro mil,
quinhentos e trinta e um reais e vinte e seis centavos), sendo R$ 27.645,76 (vinte e sete mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e seis centavos) de ICMS e R$ 26.885,50 (vinte e
seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinglienta centavos) a titulo de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, IV e V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 5 a 19 dos autos.

Depois de cientificada na prépria peca acusatoria em 18 de outubro de 2016 (fls.
04), a autuada, por intermédio de advogados devidamente habilitados para representa-la (fls.
56/65), apresentou Impugnacao tempestiva aos langcamentos nele consignados, protocolada em
17/11/2016 (fls. 22 usque 54), por meio da qual alega que:

a) A interposicdo da pega de defesa foi realizada de forma tempestiva;
b) Em seguida, narra os fatos apurados pela fiscalizacao;

c) Na sequéncia, se opde aos célculos efetuados pelo Fisco para a determinacéo
do percentual relativo ao coeficiente de creditamento correspondente a relacao
entre o valor das saidas/prestacOes tributadas e o total das saidas, afirmando que
foram considerados incorretamente pelo sujeito ativo, no presente trabalho,
como prestacGes ndo tributadas, 0s seguintes itens, relativos a atividade fim da
empresa, as quais também devem ser classificadas como tributadas pelo
“ICMS”:
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- as vendas e transferéncias de mercadorias adquiridas de terceiros, sujeitas ao
regime de substituicéo tributaria (CFOP 5.405 e 5.409);

- as operagdes com brindes ou doagdes (CFOP 5.910 e 6.910);

- as prestacOes de servigos originadas de Terminais de Uso Publico e chamadas
de cartdes telefonicos “pré-pagos” (CFOP 5.949);

- as transferéncias temporarias de bens do ativo imobilizado (CFOP 5.552).

d) Transcreve o seguinte normativo: o art. 20, 85° da Lei Complementar n°
87/96;

e) Cita e reproduz a Clausula primeira do Convénio ICMS n° 55/05 e o art. 45 do
RICMS/PB;

f) No que diz respeito a infracdo de falta de recolhimento do imposto estadual,
ratifica o entendimento de que a parcela dos descontos incondicionais ndo deve
ser incluida na base de calculo do ICMS, todavia, questiona a impossibilidade do
direito de se creditar desta fracdo descontada, mesmo no caso de ocorrer revenda
aos seus clientes, por preco inferior ao da aquisicdo, motivado por descontos
incondicionais;

g) Argumenta que ndo pode prevalecer a interpretagéo da fiscalizagéo, alegando
que a vedacdo ao crédito do ICMS, apenas ocorrerd nos casos em que a saida
posterior ocorre por preco inferior ao da entrada da mercadoria, exclusivamente
quando decorrer de isen¢do ou nédo incidéncia;

h) Registra que ha evidente incompatibilidade entre a compreensédo do Fisco e 0s
termos do art. 155, §2°, da CF/88;

1) Quanto a exigéncia fiscal “indicar como isentas pelo ICMS, operagdes com
mercadorias ou prestagdes de servigos sujeitas ao imposto estadual” noticia que
todos os valores exigidos pela fiscalizacdo foram integralmente recolhidos,
ainda, durante o periodo de apuracdo do imposto, conforme discriminado no
campo “outros debitos” do seu Livro de Apuragao do ICMS?”;

j) Que caso subsista qualquer cobranca executiva, dela deve ser decotada as
multas aplicadas nos percentuais de 100% e 75% sobre o valor do débito, pois 0s
percentuais arbitrados mostram-se desproporcionais e com efeitos nitidamente
confiscatorios;

k) Alega violagdo aos principios da razoabilidade, do néo confisco e da
proporcionalidade, pelo fato de que a valoragdo da multa deve estar em perfeita
consonancia com o principio que veda o confisco na exigéncia exacional, sob
pena da ocorréncia de dilapidacdo do patrimoénio do suposto infrator da
obrigacao fiscal;

JOSE JOAO DE ALBUQUERQUE CHAVES: 42407702468 em 29/ 03/ 2021 14:54:21
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n) Requer a realizacdo de diligéncia/pericia fiscal com a finalidade de esclarecer
as questdes de fato expostas, consubstanciada na solucéo dos seguintes quesitos,
entre outros a serem apresentados em oportunidade futura:

i) queira o ilustre auditor-perito informar se nas operacdes de vendas e
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da Impugnante do Estado de
Pernambuco para o Estado da Paraiba (CFOP 5.409), ha influéncia do ICMS na
formacéo do preco das mercadorias, ou seja, informar se a operacéo é tributada
em algum momento pelo ICMS;

i) queira o ilustre auditor-perito esclarecer se as prestacdes de servigos
originadas a partir da ativagdo de cartdes “pré-pagos” e terminais de uso publico
(CFOP 5.949), foram requalificadas no trabalho fiscal como isentas ou nao
tributadas pelo “ICMS”;

iii) queira o ilustre auditor-perito responder se o quanto questionado nos itens “i”

a “i1” acima, impacta no célculo do coeficiente “CIAP” de aproveitamento dos
creditos do ICMS;

iv) queira o ilustre auditor-perito esclarecer se 0s modens e tablets vendidos pela
impugnante por preco inferior ao de compra tiveram sua base de célculo
reduzida por isenc¢do ou ndo-incidéncia;

v) e, por fim, queira o ilustre auditor-perito esclarecer se, a partir da
documentacdo acostada aos autos, é possivel verificar o devido recolhimento do
imposto devido, relativamente as operacdes equivocadamente indicadas pela
Impugnante como isentas/ndo tributadas.

0) Ao longo de toda a peca de defesa, a Impugnante apresenta numerosas
jurisprudéncias e doutrinas com o fito de sustentar as teses apresentadas.

Com base nos argumentos apresentados, a Impugnante requer seja dado
provimento integral a Impugnacdo, para que seja reconhecida a total improcedéncia do Auto de
Infracdo ora em anélise.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 324), porém sem
repercussdo, foram os autos conclusos (fls. 325) e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de
Queiroz que exarou sentenga considerando o auto de infragdo PROCEDENTE, conforme
ementa abaixo:

TELECOMUNICACOES. CREDITO FISCAL DECORRENTE DA AQUISICAO
DE ATIVO IMOBILIZADO. PROPORCIONALIDADE. APROVEITAMENTO
INDEVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO COMO SAIDAS
TRIBUTADAS. ERRO NA DETERMINACAO DOS COEFICIENTES DE
CREDITAMENTO DO CIAP. DENUNCIA COMPROVADA. CREDITOS FISCAIS
REFERENTES A MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
CUJAS SAIDAS POSTERIORES FORAM A TITULO DE REDUCAO DE BASE
DE CALCULO E DE DESCONTOS INCONDICIONAIS, SEM INCIDENCIA DO
IMPOSTO. ESTORNO NAO REALIZADO. GLOSA CORRETAMENTE
EFETIVADA. INDICAR COMO ISENTAS, OPERACOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO ICMS. ILICITUDE CONFIRMADA.
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- Imputacdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos as aquisicdes
de bens para o Ativo Permanente, uma vez que a escrituracdo do livro CIAP mostra-se
incorreta, bem como o célculo dos coeficientes mensais de apropriacdo dos créditos.

- Nao ha como se falar em crédito fiscal do imposto, nem em direito de crédito fiscal,
em relacdo as mercadorias entradas no estabelecimento cujas saidas posteriores sejam
promovidas sob qualquer beneplacito fiscal, exceto se expressamente prescrito
tratamento mais benéfico que admita a manutencdo do crédito, porém nédo
contemplado no caso presente.

- O nédo oferecimento a tributacdo do valor integral das operacdes de saidas de
mercadorias tributadas, mediante a pratica de escritura-las e oferecé-las a tributagao
em desconformidade como registradas nos respectivos ECFs utilizados no
estabelecimento, constitui infragdo fiscal. Correta a imposicéo tributaria para exigir
imposto e multa.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo de primeira instancia via DTE em 25/07/2019 (fls. 346),
a autuada, por meio de advogados legalmente habilitados (fls. 56-65), apresentou
tempestivamente recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais em 26/08/2019 (fls. 347 a
375), ocasido em que apresenta uma sintese dos fatos e ao final defende que a decisdo de
primeira instancia merece ser reformada, pois, ndo descumpriu a legislacdo fiscal, conforme
passa a demonstrar:

1) Com relacdo a acusagio 01 “crédito indevido — ativo imobilizado”, se opde
aos calculos efetuados pelo Fisco para a determinacdo do percentual relativo ao
coeficiente de creditamento correspondente a relacdo entre o valor das
saidas/prestacGes tributadas e o total das saidas, afirmando que foram
considerados incorretamente pelo sujeito ativo, no presente trabalho, como
prestacbes ndo tributadas, os seguintes itens, relativos a atividade fim da
empresa, as quais também devem ser classificadas como tributadas pelo ICMS:

1.1) as vendas e transferéncias de mercadorias adquiridas de terceiros, sujeitas
ao regime de substituicao tributaria (CFOP 5.405 e 5.409);

1.2) as prestacdes de servigos de chamadas de cartdes telefonicos “pré-pagos”
(CFOP 5.949);

1.3) as operac6es com brindes ou doa¢des (CFOP 5.910 e 6.910);
- Transcreve o0 seguinte normativo: o art. 20, §5° da Lei Complementar n° 87/96;
- Cita e reproduz a Clausula primeira do Convénio ICMS n° 55/05.

2) No tocante a acusacio 02 “falta de recolhimento do ICMS em virtude de
falta de estorno de crédito”, ratifica o entendimento de que a parcela dos
descontos incondicionais ndo deve ser incluida na base de calculo do ICMS,
todavia, questiona a impossibilidade do direito de se creditar desta fragéo
descontada, mesmo no caso de ocorrer revenda aos seus clientes, por preco
inferior ao da aquisi¢do, motivado por descontos incondicionais. Argumenta que
ndo pode prevalecer a interpretacdo da fiscalizacdo, alegando que a vedacédo ao
crédito do ICMS, apenas ocorrera nos casos em que a saida posterior ocorre por
preco inferior ao da entrada da mercadoria, exclusivamente quando decorrer de
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isencdo ou ndo incidéncia. Por fim, registra que h& evidente incompatibilidade
entre a compreensdo do Fisco e os termos do art. 155, § 2°, da CF/88;

3) No que concerne a acusacao 03 “indicar como isentas operacdes sujeitas
ao imposto estadual”, deixou de apresentar defesa de mérito para a referida
acusacao;

4) Requer novamente o afastamento da multa de oficio, pois aplicada em
patamar estratosférico, com nitido carater confiscatorio.

Por todas as sua razdes, requer seja conhecido e dado provimento integral ao
recurso a fim de que se reconheca a insubsisténcia do Auto de Infragdo ora guerreado, de modo
a reformar a decisdo de primeira instancia, cancelando-se, por conseguinte, os valores nele
materializados.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Com pedido de sustentacao oral, requerido via e-mail ap6s publicacdo da pauta
de julgamento (fls. 379), foi emitida solicitacdo de parecer (fls. 380/381), com expedicdo do
mesmo pelo assessor juridico da Casa, doutor Sérgio Roberto Félix Lima (fls. 382/391).

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que apregoa o artigo 77 da Lei
10.094/2013, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00001802/2016-40 lavrado em 30/09/2016 (fls.
2-4) em desfavor da empresa CLARO S.A., inscricdo estadual n® 16.158.601-5, ja devidamente
qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto na Lei n® 10.094/13.

Antes de qualquer analise do mérito da questdo, determinante se apresenta a
verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um ato
administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatério trouxe
devidamente a indicagdo da pessoa do infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecOes capazes de provocar a nulidade, seja por vicio material, seja por vicio formal.

Sem preliminar a ser analisada, passo a analise do mérito de forma
individualizada por acusacéo.

- Do Mérito
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INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/ MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO

Com relacdo a infracdo em destaque, é preciso fazer o esclarecimento de
questdes que reduzem a discussdo: o recurso apresentado, limitou o objeto litigioso ao abordar
apenas as acusacoes relativas a crédito indevido (ativo imobilizado) e falta de recolhimento do
ICMS em virtude de falta de estorno de crédito, sendo omissa quanto as demais acusagoes.

Pois bem, analisando a peca recursal no tocante a acusacdo em destaque,
verificamos que a Recorrente ndo teceu quaisquer consideragdes acerca da citada acusacao,
restando-me apenas o exame da regularidade do procedimento de apuracdo da falta, a qual
ressaltamos que, apos cuidadosa anélise da pec¢a acusatoria, verificamos que estdo delineadas as
formalidades prescritas no art. 142 do CTN e nos dispositivos constantes nos artigos 14, 16 e
17 da Lei estadual n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), portanto, apta a produzir os seus regulares
efeitos.

Também merece atencédo a redacdo do art. 77, 81°, Lei estadual n® 10.094/2013
(Lei do PAT), vejamos:

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte caberd recurso voluntario, com efeito
suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data da ciéncia da sentenca.

§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou lancamentos
implicard no reconhecimento da condi¢do de devedor relativo & parte ndo litigiosa,
ficando definitivamente constituido o crédito tributério.

Destarte, nos termos do dispositivo acima transcrito, em se tratando de créditos
ndo impugnados, resta acatada a dentncia de “Indicar como Isentas do ICMS, Operagdes c/
Mercadorias Sujeitas ao Imposto” contidas na inicial, tomando-se 0s langamentos referentes a
citada acusagcdo como ndo contenciosos.

Neste sentido e em consonancia com a decisdo singular, mantenho na integra a
acusacao de “Indicar como Isentas do ICMS, Operagdes ¢/ Mercadorias Sujeitas ao Imposto”,
mantendo a exigibilidade do crédito tributario constante do libelo acusatério no montante de
R$ 5.540,99 (cinco mil, quinhentos e quarenta reais e noventa e nove centavos), sendo R$
3.041,02 de Icms e R$ 2.499,97 de multa por infragéo.

Acusacao 01 B
CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) EM VIRTUDE DE APURACAO
INCORRETA DO CREDITO FISCAL

No libelo acusatério, no tocante a acusagdo em tela, consta como infringido o
artigo 78, 1, 1l e 111, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos decorrentes das
aquisicdes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, devera ser observado (Lei n® 7.334/03):
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trata o inciso I, em relacdo a proporcdo das operacoes de saidas ou prestacdes isentas
ou ndo tributadas sobre o total das operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas no

mesmo periodo;

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il, o montante do crédito a ser
apropriado mensalmente serd o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das
operacBes de saidas e prestagdes tributadas e o total das operacbes de saidas e
prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestacdes com destino ao exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou
diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja superior ou inferior a um
més;

V - na hipdtese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo
de quatro anos, contado da data de sua aquisi¢do, o creditamento de que trata este
artigo em relacdo a fracdo que corresponderia ao restante do quadriénio, somente
poder ser aproveitado mensalmente pelo novo destinatario dos bens localizado neste
Estado, através da emissdo de Nota Fiscal Modelo 1 ou 1-A, na forma do inciso | (Lei
n° 7.334/03);

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no art. 20, em
documento prdprio, para aplicacdo do disposto neste artigo, observado os 8§ 1° ao 3°;

VIl - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado. (g. n.)

O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS de que trata o
dispositivo acima transcrito alberga-se no principio da ndo cumulatividade deste tributo, por
meio do qual se compensa o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou a prestacao de servicos, com o montante cobrado nas operacdes anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal, em observancia ao que dispde o artigo
155, § 2°, |, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

()
§ 2° O imposto previsto no inciso 1 atenderd ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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ativo permanente do estabelecimento, estd condicionado ao cumprimento das disposi¢des
contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

O inconformismo demonstrado pela defesa firma-se, sobretudo, na metodologia
empregada pela Fiscalizacéo, alegando que o coeficiente do numerador (saidas tributadas) por
esta utilizada, esta contaminado por vicios na formacéo, por entender, equivocadamente, que
algumas das operagOes ou prestacdes estdo ao abrigo da isen¢do ou ndo incidéncia. Ao assim
proceder, o Fisco obteve, como resultado, coeficientes inferiores aos apurados pela autuada.

Em verdade, é determinante especificar que, compulsando os autos, resta
inconteste que o procedimento realizado tem legitimidade, vez que implementado sobre os
registros fiscais da propria recorrente e, conforme defesa formulada, muitas incongruéncias
combatidas pela autuada nesta oportunidade, a despeito de sua insurgéncia, sdo tratadas como
efetivamente lancado em seus registros, o que se comprova pela peca de defesa apresentada,
onde a digna recorrente trata determinada matéria de uma forma em sua escrituracao e busca,
em sua defesa, a revelia de sua escrituracdo, reconhecer a natureza juridica das operacfes de
modo diverso.

Pois bem, o contribuinte do ICMS que pretenda apropriar-se de crédito fiscal
relativo ao ingresso de  bens/itens/mercadorias  destinadas ao seu  ativo
fixo/imobilizado/permanente, deve guiar-se na seguinte equacao:

Crédito Fiscal Mensal = 1/48 x  Valor das operacdes de saidas e prestacées tributadas
Valor das operagdes de saidas e prestacfes do periodo

Assim, para o deslinde da questdo faz-se necessario verificar qual das partes
(defesa ou acusacao) procedeu de acordo com a Legislacdo do Icms do Estado da Paraiba, no
tocante a correta apuracdo do coeficiente de creditamento para o Icms dos bens do ativo
permanente.

Portanto, para solucdo da lide, mostra-se imprescindivel a anélise de cada um
dos itens contestados pela Autuada, iniciando pelo item 1.1 — vendas e transferéncias de
mercadorias adquiridas de terceiros, registradas sob os CFOPs 5.405 e 5.409, os quais séo
regularmente tributados, s6 que em etapa anterior via substituicdo tributéria.

A divergéncia quanto as operagOes de vendas/transferéncias de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria reside no fato de a fiscalizacdo té-las tratado como
operacdes nao tributadas.

A0 meu sentir, agiu acertadamente a fiscalizacdo, pois as mercadorias quando
remetidas a autuada foram objeto de substituicdo tributéria, sendo sua posterior saida realizada
sem destaque do ICMS, ou seja, ndo sdo tributadas pelo ICMS, motivo pelo qual, ndo devem
compor, na condi¢do de tributadas, o coeficiente de apropriacdo de créditos decorrentes das
entradas de bens e mercadorias para 0 ativo permanente, tanto é verdade que a propria
escrituracdo fiscal do contribuinte ndo tem informacéo de debito do imposto nessas operacgdes.
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houve a incidéncia do tributo, sendo, portanto, corretamente classificadas como néo tributadas
nessa fase.

Assim, ndo devem ser incluidas tais operagdes no numerador (valor das
operacOes de saidas e prestacdes tributadas) do coeficiente de apropriacdo de créditos do ativo
imobilizado.

No tocante ao item 1.2 — que trata das prestacdes de servigcos de chamadas de
cartoes telefonicos “pré-pagos” (CFOP 5.949), onde sdo devidamente tributados, portanto, deve
ser consideradas no numerador para o céalculo do coeficiente de creditamento CIAP.

No caso das operac0es relativas as vendas de cartdes pré-pagos (recarga virtual),
ocorre a tributagdo no momento quando da ativacdo do servico, como prevé o Convénio ICMS
n°® 55/05, verbis:

Clausula primeira Relativamente as modalidades pré-pagas de prestacdes de servicos
de telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre
Protocolo Internet (VolP), disponibilizados por fichas, cartes ou assemelhados,
mesmo que por meios eletrénicos, serd emitida Nota Fiscal de Servigos de
Telecomunicagdo — Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto devido, calculado
com base no valor tarifario vigente, na hipotese de disponibilizac&o:

| — para utilizacdo exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por ocasido
de seu fornecimento a usuario ou a terceiro intermediario para fornecimento a usuario,
cabendo o imposto a unidade federada onde se der o fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizacdo em terminal de uso particular, por ocasido da
sua disponibilizacdo, cabendo o imposto & unidade federada onde o terminal estiver
habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a disponibilizacdo dos créditos ocorre no
momento de seu reconhecimento ou ativagdo pela empresa de telecomunicacédo, que
possibilite o seu consumo no terminal.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou assemelhado,
de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso publico e
particular.

O caso guarda certa similaridade com a cessdo de meios de rede, pois se refere a
receitas de servicos de telecomunicacdo cuja tributacdo se dard no momento da ativacdo do
servico. Portanto, tratando-se de operacdes desoneradas do imposto, nesta fase de tributacéo, os
valores, a ela referentes, devem compor o calculo do coeficiente de creditamento, apenas, no
denominador da equacao.

Logo, por se tratarem de prestacfes de servico de telecomunicagdo, onde o
ICMS é devido em etapa posterior, ndo ha parcela de créditos a apropriar nessas operacoes
quando sua realizagdo, portanto, considero correto o procedimento da fiscalizacdo ao computar
o0 valor dessas operacdes, apenas no denominador da equacgéo para o calculo do coeficiente de
creditamento.

Com relacdo ao item item 1.3 - que as operagdes referentes a remessa em
bonificagdo e/ou brinde, quais sejam: as registradas pelos CFOPs 5.910/6.910, mesmo que
escriturada de forma errdnea pela autuada (isentas/ndo tributada) devem sim compor o
numerador da fracdo algébrica pois sdo operaces tributaveis nos termos do art. 501 e seguintes
do RICMS/PB.
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Como bem reconhecido pela propria autuada e devidamente corroborado pela
sua escrituracdo fiscal, as operacdes com brindes e/ou doacdes realizadas pelo contribuinte ndo
foram oferecidas a tributagdo, conforme atesta as suas EFDs, pois escrituradas como isentas,
outras e/ou néo tributadas.

Dessa forma, as operagdes com brindes e/ou doac¢des da forma como registrada
pela autuada, ndo podem ser consideradas no numerador (valor das operacGes de saidas e
prestacOes tributadas) para efeito de céalculo do coeficiente de creditamento referente ao crédito
do ativo imobilizado.

Assim, ndo podem ser acatados os argumentos da defesa quanto a adicdo desses
valores ao numerador do quociente, quando da distribuicdo de brindes e doagdes, pois a
autuada registrou essas receitas em sua escrita fiscal na coluna “Outros/Isentos”, segundo se
observa em seu Livro de Registro e Apuracdo do ICMS, ndo sendo cabivel mudar a
classificacdo fiscal/contabil adotada para fins casuisticos, se, podendo escriturar essas receitas
como saidas tributadas, optou o contribuinte por adotar enquadramento diverso.

De mais a mais, por ocasido do julgamento recente de questdo de idéntica
natureza tendo a recorrente como autuada, este Conselho de Recursos Fiscais exarou 0 Acérdédo
n® 292/2019, da lavra da eminente Cons? Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, que assim
decidiu a questdo cuja ementa transcrevo:

CREDITO INDEVIDO DO ICMS (ATIVO IMOBILIZADO). COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

O aproveitamento de créditos relativos as aquisi¢des de bens destinados ao ativo
imobilizado da empresa deve obedecer aos pardmetros exigidos na legislacdo do
ICMS do Estado da Paraiba.

Exclusdo da multa recidiva, ocorréncia da infracdo anteriormente ao transito em
julgado, em observancia aos ditames do artigo 87 da Lei n°® 6.379/96.

Neste diapasdo, e ap0s rigorosa analise do caderno processual, hei de concluir
que a sentenca da primeira instancia no tocante a presente acusacdo esta correta, uma vez que a
acao fiscal tem respaldo nos dispositivos de lei supracitados, e nos préprios langcamentos
realizados pela autuada em sua escrita fiscal, dai porque mantenho a decisao singular.

Acusacéo 02
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL (EM VIRTUDE DE FALTA DE
ESTORNO DE CREDITO)

Nesta acusacéo, a fiscalizacdo apurou falta de recolhimento do ICMS, nos meses
de fev/13, mar/13, abr/13, jul/13, ago/13, dez/13 e maio de 2014, motivado pela utilizacéo
indevida de crédito fiscal oriundo da falta de estornos de créditos das mercadorias adquiridas
com tributacdo normal e que foram objeto de saidas com base de calculo inferior a base de
calculo das entradas e os relativos as saidas com produtos de informéatica em operagdes
internas, conforme os demonstrativos (levantamento fiscal — fls. 7/17).
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Com efeito, a constatacdo das operagdes acima impde ao contribuinte o estorno
dos créditos referente as entradas em valor proporcional a reducdo, como determina o art. 85,
incisos | e 111, do RICMS/PB, verbis:

Art. 85. O sujeito passivo devera efetuar estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento, observado
o disposto no § 6°:

I - for objeto de saidas ndo sujeitas ao imposto, por isengdo, nao-incidéncia ou
reducdo de base de calculo, sendo esta circunstancia imprevisivel a data da
entrada, ressalvadas as disposicOes expressas de manutengéo de crédito; (g.n.)

Il - tiver o imposto devolvido, no todo ou em parte, ao proprio ou a outro contribuinte,
mesmo sob a forma de prémio ou estimulo;

1l - for objeto de saida com base de calculo inferior & operacdo de entrada,
hip6tese em que o valor do estorno seré proporcional & reducéo; (grifou-se).

()

Sobre a acusacdo em tela, ressaltamos que a falta de recolhimento de ICMS
identificada nos periodos acima identificados, foram devidamente apurados apds recomposicao
da conta grafica dos exercicios de 2013 e 2014.

Em sua peca recursal, a recorrente apresenta as mesmas razdes apresentadas na
primeira instancia, onde assevera o seu direito ao crédito de ICMS sobre as entradas de
mercadorias tributadas, mesmo que as saidas posteriores sejam a titulo de reducdo de base de
calculo ou de descontos incondicionais, com base no principio constitucional da n&o
cumulatividade aplicavel ao ICMS, o qual, da forma como delineado, constitui-se como um
direito fundamental do contribuinte. E, nestas condi¢Ges, comporta somente as restricdes
expressamente previstas na Constituicdo Federal, quais sejam, no tocante a isen¢do e a ndo
incidéncia do imposto, conforme art. 155, Il e 8 2°, | e Il, da CF/88. Até porque, para a defesa,
a reducdo de base de calculo ou os descontos incondicionais ndo se configuram como hip6teses
de isencdo ou ndo incidéncia, trazendo, como consequéncia, a reducao do preco médio.

Data vénia, reputo insubsistente o argumento defensual.

A matéria em apreciacdo nos remete, in limine, aos aspectos legais a serem
observados para fruicdo desse direito, de que € titular o sujeito passivo.

O direito ao crédito fiscal decorre do carater ndo-cumulativo do ICMS,
instituido na Carta Magna de 1988, onde o montante devido em cada operacdo deve ser
compensado com os valores cobrados nas operagBes anteriores. Esta sistematica evita a
oneracédo excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas, sobre o valor acrescido em cada fase
da cadeia produtiva e de distribui¢do, conforme dispe o artigo 155 da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e
as prestacGes se iniciem no exterior;
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()
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o0 montante devido nas operagoes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Como se observa, nos termos da Constituicdo Federal, o direito ao crédito fiscal
estd condicionado a ocorréncia de uma saida tributada subsequente, sendo adequado as
operacbes com mercadorias destinadas a revenda ou a industrializacdo, ressalvada a
determinacdo em contrario da legislacéo.

No caso em exame, tenho como indiscutivel que o sujeito passivo apropriou-se,
indevidamente, de créditos fiscais relativos a mercadorias entradas em seu estabelecimento,
tendo em vista ndo ter realizado o devido estorno proporcional quando das saidas subsequentes
promovidas sob 0 manto da reducdo de base de célculo ou dos descontos incondicionais,
conforme comando insculpido no art. 85, incisos | e 111, do RICMS/PB.

Neste diapasdo, resta clarividente que o Estado da Paraiba optou por conceder o
beneficio da reducdo da base de célculo para os produtos de informética, mas contrariamente
ao entendimento da recorrente, ndo dispensou o estorno proporcional dos créeditos.

Destarte, ndo ha como se falar em crédito fiscal do imposto, nem em direito de
crédito fiscal, em relacdo as mercadorias entradas no estabelecimento cujas saidas posteriores
sejam promovidas sob qualquer beneplacito tributario, exceto se expressamente prescrito
tratamento mais benéfico que admita a manutencdo do crédito. Situacdo que, no caso em
comento, ndo se verifica.

Portanto, ndo vejo qualquer desobediéncia constitucional diante do
procedimento fiscal realizado, além do que, o trabalho fiscal mostra-se diametralmente dentro
da razoabilidade e da proporcionalidade, coletando dados e informacOes satisfeitas pelo
préprio sujeito passivo, sem qualquer producdo insubsistente de prova material para fluir as
diferencas verificadas pelo fiscal autuante e constante do auto de infracao.

Corretas as exigéncias fiscais.
DA MULTA POR INFRACAO

Com relacdo a multa aplicada, afirma a recorrente que a aplicagdo de multa em
percentuais de 100% e 75% se mostra injusta, desproporcional e confiscatoria.
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sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario, bem como,
sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

N&o bastasse este fato, o0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
de que ndo sdo confiscatorias as multas que ndo ultrapassam o percentual de 100% (cem por
cento) do valor do tributo devido.

Nesse sentido, confiram-se os julgados:

TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO
— ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA.

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido. Precedentes:
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 551/RJ — Pleno, relator ministro limar Galvéo
— e Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar Mendes,
Repercusséo Geral.

(RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER
CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenério ndo se faz necessaria quando houver
jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo constitucional discutida.

Il Agravo regimental improvido. (RE 748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

Ademais, a matéria j& foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relacdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a
redacao do artigo 90, § 3° da Lei n°® 10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada no
Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula para
consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relacdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos orgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)
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Pelos fundamentos acima evidenciados e sem reparos a fazer quanto ao
procedimento do julgador singular, venho a ratificar a decisdo de primeira instancia que se
procedeu conforme as provas dos autos e os termos da legislacdo de regéncia.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e,
qguanto ao meérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na primeira
instancia, declarando procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001802/2016-40, lavrado em 30 de setembro de 2016, contra a empresa
CLARO S.A., inscri¢do estadual n® 16.158.601-5, devidamente qualificada nos autos, impondo
0 6nus desta agdo fiscal, imputando-lhe o crédito tributario no valor de R$ 54.531,26
(cinguenta e quatro mil, quinhentos e trinta e um reais e vinte e seis centavos), sendo R$
27.645,76 (vinte e sete mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e seis centavos) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 78, 1, Il e 11l; 106 c/c 85, 11l e 106, c/c artigos 52 e 54, 8§2°, |
e I, Art. 2° e Art. 3°, Art. 60, I, "b", e III, "d" e “i”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec.18.930/97 e R$ 26.885,50 (vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinqiienta

centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, IV e V, “h”, todos da Lei n°
6.379/96.

IntimacBes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de janeiro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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